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Produktion og arbejdsmarked
under besxttelsen:

Normalitet og unormalitet i maskin-
og skibsbygningsindustrierne

Af Jan Pedersen

Det var den samvittighedslose, kriminelle sortbersspekulant Harry
Lime, spillet af Orson Welles i filmen Den tredje Mand (1949), der hav-
dede, at torneroselandet Schweiz efter arhundreders fred og frihed ikke
havde bibragt civilisationen andet end: kuk-uret. Den charmerende, men
ryggeslose mand havde naturligvis ikke ret, hverken inden for filmens fik-
tive univers eller i virkeligheden. Og dog er replikken tankevakkende.
Welles! henleder opmarksomheden pa, at det gode er lettere at fa gje pa
og verdsette, ndr det indgér i kampen mod det onde, end ndr det er sig
selv nok.

Det er maske den samme tanke der gor, at mange danskere, ogsa blandt
dem der ikke selv har oplevet verdenskrigen og besattelsen, ser pd denne
tid med meget blandede falelser. Man erkender, at samarbejdspolitikken
sparede befolkningen for lidelser og afsavn, men foler samtidig, at mod-
standerne af samarbejdet gjorde, hvad der for den enkelte matte vare det
eneste rigtige: at sztte sig op mod besazttelsesmagten med alle til rddi-
ghed stdende midler.

Den danske fagbevagelse og de @vrige organisationer og institutioner
pé arbejdsmarkedet var blandt de krafter, der fuldt ud gik ind pa samar-
bejdspolitikken fra forst til sidst.? Man opretholdt s4 vidt muligt normale
tilstande, dvs. undgik konfrontationer, der kunne sa&tte organisationernes
eksistens pa spil. S vidt det var muligt blev den normale forretningsgang
opretholdt. At underkaste disse ikke-begivenheder en n@rmere dreftelse
kan pa baggrund af den dramatiske og grufulde krig forekomme, om ikke
profant, sa dog ligegyldigt.

Trods forhdndsindtrykket af ro og normalitet er det selvfolgelig ikke
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givet, at arbejdsmarkedet og organisationerne forblev upavirkede af f.eks.
den stigende modstning mellem befolkningen og besxttelsesmagten.
Det er imidlertid nok s& meget i en anden sammenhang, jeg mener, em-
net kan have interesse. Den generelle forstdelse af institutioners indret-
ning og funktion bliver skarpere og mere perspektivrig, nir man kender
til, hvordan de reagerer under atypiske forhold. Ud fra disse betragtninger

- sporges: I hvor hej grad blev normaliteten trods alt anfaegtet, enten ved
@ndret adferd inden for systemet eller ved svigtende accept af de
eksisterende regler? Hvilke endringer skete der i de gkonomiske for-
hold, der danner baggrunden for arbejdsmarkedets adferdsmenster?
Var der nogen sammenheng mellem den gkonomiske og institutionelle
normalitet (eller mangelen pd samme)? Fik de serlige forhold under be-
settelsen virkninger, der rakte ud over befrielsen?

Arbejdsmarkedslovgivningen

Det er ikke forste gang, der gares forseg pa at analysere disse forhold. Vi
ved allerede meget om f.eks. arbejdskonflikter under beszttelsen: deres
hyppighed, varighed og antal deltagere® Arbejdsnedleggelser var den
forste tid meget fatallige, hvorefter antallet atter begyndte at tiltage. Be-
demt under et var tiden fra besattelsen til befrielsen en af de mest lavin-
tensive perioder med arbejdskonflikter i dette drhundrede. Konflikt-
hyppigheden var forholdsvis stor, men konflikterne havde i gennemsnit
f4 deltagere og var ret kortvarige. Der var ingen lock-outer, og strejker
matte i princippet heller ikke finde sted. Hovedorganisationerne havde i
fallesskab udarbejdet et forslag til en midlertidig arbejdsmarkedslov; den
blev vedtaget ved tredjebehandling i Folketinget d. 13. september 1940.*
Det centrale i lovgivningen var, at overenskomstfornyelser skulle ske gen-
nem en form for tvungen voldgift, hvis det ikke var muligt at forhandle sig
frem til et resultat. Ogsa andre interessekonflikter skulle behandles pd
denne made, mens retskonflikter, dvs. spergsmal om fortolkning af gel-
dende aftaler samt klager over aftalebrud fra den anden parts side, fort-
sat skulle gi gennem de normale kanaler.’

Den almindelige fredspligt, der i praksis omfattede stort set alle andre
situationer end netop overenskomstfornyelserne, havde veret i kraft pa
det danske arbejdsmarked siden det centraliserede overenskomstsystems
opstéen. Siden den forste lov om Den faste Voldgiftsret (Arbejdsretten) i
1910° havde der eksisteret et magtorgan, der i form af bod kunne péfere
en effektiv sanktion mod brud pé fredspligten. Med besttelsestidens ser-
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lige lovgivning blev fredspligten endnu mere omfattende, hvilket som sagt
afspejler sig i konfliktstatistikken. Men sanktionsniveauet var ikke steget:
»ulovlige« konflikter skulle fortsat ga gennem det normale fagretslige sy-
stem, hvis sidste instans var Den faste Voldgiftsret. Forst pa dette tids-
punkt kunne strejkende arbejdere »demmes«, og den tyske tilstedeve-
relse i landet @ndrede ikke p4, at der hgjst kunne idemmes beder. Sma-
konflikter blev ikke under besattelsen ligefrem kriminaliseret af den
danske stat eller undertrykt af besattelsesmagten som udtryk for gkono-
misk sabotage eller politisk subversion. Ikke desto mindre ma det tilleg-
ges betydning, at muligheden for at etablere konflikter i forbindelse med
overenskomstfornyelserne var sat ud af kraft.

Centralorganisationen og Sammenslutningen

I det folgende vil jeg se pa forholdene for en af arbejdsmarkedets store og
vigtige grupper, nemlig de faglerte metalarbejdere organiseret i Dansk
Smede- og Maskinarbejderforbund (DSMF).Valget af netop denne grup-
pe frem for andre skyldes, at Centralorganisationen af Metalarbejdere
(CO), Danmarks forste store faglige kartel, kan betragtes som de
industrielle fags forende organisation pa arbejdersiden, ligesom Sam-
menslutningen af Arbejdsgivere inden for Jern- og Metalindustrien var
det hos arbejdsgiverne.” T 1935 var godt 20% af arbejderne i industri og
héndvark beskaftiget i metalindustrien, herafvar knap tre fjerdedele fag-
leerte.® Centralorganisationens medlemstal steg fra knap 40.000 i midten
af 1930%rne over 54.000 ti &r senere til over 100.000 i begyndelsen af
1950%rne.”

Lige fra begyndelsen i 1912 var DSMF den absolut sterste medlemsor-
ganisation. CO bestod desuden af Dansk Formerforbund og nogle sma
forbund, ogsd hovedsagelig med faglerte arbejdere som medlemmer.
De ufaglerte i Dansk Arbejdsmands Forbund (DAF, senere Dansk Ar-
bejdsmands- og Specialarbejderforbund (DASF), i dag Special-
arbejderforbundet i Danmark (SiD)) og Kvindeligt Arbejderforbund
(KAD) tilsluttede sig forst i 1949. P4 omtrent samme tid fik centralor-
ganisationen tilslutning fra flere andre faggrupper som elektrikere, ror-
og blikarbejdere m. fl. Disse sidstneevnte fags reprasentation pd CO-
overenskomstens omrade var hver for sig ikke sarlig stor, men den efter-
hénden meget brede tilslutning til CO beted alligevel en styrkelse. En
virkelig kartelfunktion blev etableret inden for metalindustrien. Allerede
langt tidligere var det imidlertid den DSMF-dominerede Centralorgani-
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sation, der gav tonen an. Sammenslutningens overenskomster med de
forbund, der stod uden for Centralorganisationen, var i nogen grad op-
bygget pa samme méde som dennes,® og CO og Sammenslutningen har
ogsa haft betydelig indflydelse pa arbejdsmarkedets generelle ordninger."

Den egentlige overenskomst mellem Centralorganisationen og Sam-
menslutningen suppleredes af de sdkaldte »Falles Verkstedsregler« og
»Regler for Behandling af Faglig Strid«. Dette aftalekompleks er en af
de vigtigste institutioner pa det industrielle arbejdsmarked. Det gennem
aftalerne etablerede lonsystem var et bevageligt »minimallonssystem,
dvs. lennen forhandledes lokalt og lebende, hvad enten der var tale om
ren timelen eller forskellige former for prestationslen. Man kan derfor
gd ud fra, at CO og de beslegtede grupper har veret en meget vaesentlig
igangsatter for den longlidning, der skete mellem overenskomst-
fornyelserne, og som virkede normdannende for reguleringen af
ynormallens«-overenskomsterne i mange industrier uden for Jernets
omrade.

Metalindustriens regler for behandling af faglig strid har siden 1902"2
foreskrevet, at der ved lokal uenighed, hvad enten det var om forhold,
der ikke var omfattet af overenskomsten (interessekonflikt), eller om for-
tolkningen af de eksisterende regler (retskonflikt), - skulle afholdes
forhandlingsmeder med reprasentation fra DSMF/CO og Sammenslut-
ningen. Disse meder fandt sted pé to forskellige niveauer. Pa det forste,
»meglingsmedet«, kunne der enten bestemmes en losning, eller sagen
blive henvist til fornyet lokal forhandling eller til naste niveau,
stimandsmedet«. Safremt der heller ikke her blev opndet en lgsning,
kunne sagen g til frivillig voldgift.Var der ikke enighed om denne frem-
gangsmade, 14 vejen dben for at indbringe sagen for Den fasteVoldgiftsret,
safremt der var tale om brud pa overenskomsten eller pa anden made
uenighed om overenskomstens fortolkning. Hvis det var en interessekon-
flikt"® uden dekning i bestiende aftaler, kunne der i princippet varsles
konflikt efter de geldende regler.

Et tydeligt formal med dette system var at sikre, at der ikke udbrad lo-
kale konflikter, eller, safremt dette alligevel skete, at fa dem bragt til afslut-
ning sa hurtigt som overhovedet muligt. En gennemlesning af de arlige
DSMF-beretningers'* afsnit om afholdte meglingsmeder viser, at langt
de fleste sager blev indbragt af arbejdersiden, og at lokale arbejdsned-
leggelser, overarbejdsveaegringer o.l. stort set altid var anledningen, nar
arbejdsgiveren var indklageren. Ogsa arbejderne indbragte tilfelde, hvor
arbejdsgiveren angiveligt havde forbrudt sig mod gzldende aftaler. Da
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arbejderne joikkei kraft afejendomsretten havde nogen juridisk funderet
magt over forholdene pd arbejdspladsen, og da de for at opné overens-
komster havde fraskrevet sig retten til uden videre at nedlegge arbejdet,
handlede mange af sagerne imidlertid om forhold, hvor arbejderne men-
te at have et rimeligt krav til arbejdsgiveren. Det kunne f.eks. vere et
spergsmal om akkordberegning, et onske om smudstilleg ved en be-
stemt type arbejde eller en protest mod anvendelse af ufaglert arbejds-
kraft pa omrader, hvor faglerte plejede at vare enerddende. Meget ofte
blev kravene enten imodekommet, eller der blev indgéet en form for kom-
promis, f.eks. i form af garanti mod yderligere skridt, der gik imod arbej-
dernes interesser. I andre tilfzlde kunne forhandlingerne fore til, at arbej-
dernes krav blev trukket tilbage, f.eks. ved at sagen blev afsluttet uden no-
gen opfolgning pd parternes udtalelser. I atter andre tilfzelde blev sagen
videresendt til naste led 1 systemet.

Den store variation i sagernes indhold og udfald peger pd, at systemet
ikke blot var et middel til at opsamle og afd@mpe konflikter mellem over-
enskomstforhandlingerne, men at det havde en mere selvstendig og vidt-
gdende rolle. I korthed kan det formuleres sadan, at jernindustriens af-
talegrundlag var et fintmerkende justeringsinstrument, en institution,
hvorigennem organisationerne lobende kunne tale sig til rette og treffe
afgorelser i relativ enighed, dels byggende pa det aftalemassige grund-
lag, dels pa grundlag af preecedens og velerhvervede rettigheder og ende-
lig pa baggrund af den ekonomiske og afsztningsmassige situation og
* den deraf affodte stemning blandt medlemmerne pa begge sider. Det sto-
re antal sager og det forhold, at neesten alle spergsmal kunne kanaliseres
gennem systemet, medforer, at maglingssagerne giver et godt billede af,
hvad der rorte sig pa arbejdspladserne. '

Viser billedet s&, at de arbejdsmarkedsmessige forhold under besettel-
senidet store og hele var enten normale eller unormale inden for maskin-
og varftsindustrierne? Normalitet er jo et flygtigt begreb, der athenger af
den baggrund, begivenhederne udspiller sig pd. For jeg forseger at be-
svare sporgsmalet, vil jeg derfor angive nogle data, der belyser branchens
generelle forhold, iser den ekonomiske tilstand under besettelsen ogide
forudgéende og efterfolgende tidr.

Den okonomiske udvikling i maskinindustrien og pa verfterne

Efter den tyske okkupation blev mange af de vigtige handelsmessige
forbindelser med udlandet afbrudt, i forste rekke dem til England. Bade
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Danske maskinfabrikker og skibsveerfter, produktionsvaerdi 1931 —1955
(i 1929~ priser)
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Figur 1
Kilde: Den industrielle produktionsstatistik

med Tyskland og andre lande under nazi-tysk herredﬂmme fortsatte han-
delen, dog uden at kompensere for de tabte markeder.” Den danske
gkonomi blev med det samme negativt pavirket af beszttelsen, men mel-
lem 1941 og 1944 skete der dog en delvis restituering gennem vakst i den
samlede bruttofaktorindkomst."®

Noget merkere tegner billedet sig for den danske 1ndustr1pr0dukt10n
Efter den forste nedgang var besattelsestiden praget af stagnation.” Ma-
skin- og varftsindustriernes forhold fulgte i det store og hele dette mon-
ster (figur 1). Ved slutningen af verdenskrigen indtridte atter en tydelig
nedgang i produktionen, antagelig foranlediget af sammenbruddet i den
tyske ekonomiske sfere, som Danmark jo nu var en del af.

Produktionen blev holdt oppe ved en oget anvendelse af arbejdskraft, pd
bekostning af kapltalanvendelsen Det medforte det i sig selv positive, at
arbejdslesheden faldt, hjulpet pé vej af bl.a. arbejdsfordelingsordninger
og det ulyksalige »tysklandsarbe]de« Det danske industrisamfunds
historie er kendetegnet ved en nzsten ubrudt vakst. Man forventer ikke
at se et fald i produktiviteten pr. ansat, end ikke nér arbejdstiden gar ned.
Oftest opvejes arbejdstidsnedszttelser af investeringer i et storre og/eller
mere moderne produktionsapparat. Besattelsen var imidlertid kende-
tegnet ved et markant og vedholdende lavt produktionsresultat pr. be-

skeaftiget arbejder.
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Tilforsel af metalbearb. mask. til det danske marked 1931—1955
(i 1929~ priser)
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Figur 2

Kilder: Den industrielle produktionsstatistik og udenrighandelsstatistikken

Svigtende investeringer og ravareforsyninger er nerliggende arsager til
dette. Jeg har for maskin- og verftsbrancherne forsogt at beregne det ar
lige forbrug af arbejdsmaskiner til forarbejdning af metaller (figur 2 og
appendiks 1). Bide i absolutte tal og pr. beskaftiget arbejder er forbruget
stigende, men som folge af den bratte nedgang i krigens forste dr er ni-
veauet lavere end for krigen. Dette markerer bade et afbrek i den langsig-
tede udvidelse af kapitalapparatet og et eftersleb i den nedvendige
vedligeholdelse i form af genanskaffelse afudslidte enheder. Under forud-
setning af uzndret relativt prisniveau for kapitalvarer og ingen eller kun
svag teknologisk forandring skal det arlige indkeb af maskiner o.l. vere i
det mindste uforandret for at undga, at der via slid og udskrotning sker en
nedbygning af kapitalapparatet.

Faldet i ravareforsyninger er sogt illustreret gennem tilforslen af jern og
stal til det danske marked (figur 3). I modstning til investeringerne fort-
satte dette fald helt til 1945.

De to nzvnte omstendigheder vil, enten hver for sig eller tilsammen,
let medfare et fald i arbejdsproduktiviteten. Forbruget af rdvarer er ikke
under normale omstendigheder bestemmende for produktiviteten, sna-
rere en funktion af den, men ved en lengerevarende storre eller mindre
afskering af forsyningerne kan determinationsforholdet vere omvendt.
Denne tankegang indebarer, at rd- og hjzlpestoffer anskues som en
substituérbar produktionsfaktor: Inden for visse grenser kan svigtende
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Tilfersel af jern og stal til det danske marked 1931—-1955
(i 1929 priser)
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Figur 3

Kilder: Udenrigshandelsstatistikken og den industrielle produktionsstatistik

Danske maskinfabrikker og skibsvzerfter, produktion pr. arbejder 1935—1950
(i 1929 priser omsat til naturlige logaritmer)
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Figur 4
Kilde: regressionsanalyse, jvf. teksten og appendiks 2

forsyninger modarbejdes ved at satte ekstra arbejdskraft ind, f.eks. til at
forarbejde forhandenvarende ravarer, der ikke i kvalitet eller dimensio-
ner er optimale, men dog brugbare.

Eftersom faldene i kapital- og ravareforsyninger havde forskellig rytme
og timing, har jeg fundet det nyttigt at teste antagelsens gyldighed ved
hjelp af en sikaldt regressionsanalyse. Denne statistiske teknik gdr ud
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Arbejdstimer i dansk metalindustri 1931—-1955

(gennemsnit pr. arbejder pr. &r)
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Figur 5
Kilde: Den industrielle produktionsstatistik

pa at fastsla, i hvor hej grad og med hvilken grad af sandsynlighed
variationerne i én variabel kan tankes at vere udtryk for variationerne i
en eller flere andre variable. Der udregnes en regneforskrift for, hvordan
den forstnavnte, afh@ngige variabels skiftende storrelse bedst muligt kan
ses som udtryk for de andre variables storrelse. Endvidere beregnes et
maél for, hvor godt denne forskrift passer pa de faktisk konstaterede stor-
relser. En grafisk illustration af den mulige sammenhang mellem falden-
de arbejdsproduktivitet pa den ene side og svigtende investeringer og
ravareforsyninger pd den anden, er vist i figur 4. @vrige oplysninger om
analysen er givet i appendiks 2. Der er tale om en meget sterk stotte til
hypotesen om en sammenh@ng. Den sakaldte determinations-
koefficient, betegnet R?, har en vardi af 0,86, hvilket betyder, at ca. 85%
af variationerne i arbejdsproduktiviteten inden for modellens ramme la-
der sig forklare ved hjzlp af den samlede effekt af svingningerne i kapi-
talforbrug og ravaretilforsel.

Regressionsanalysen ma dog ikke opfattes som et fuldgyldigt »bevis«
for den specifikke hypotese eller et udsagn om, at vi har at gere med en
gkonomisk lovmassighed. Der er blot tale om en afprovelse af, om den
postulerede historiske sammenhang har stette i den mélelige samvaria-
tion mellem de udvalgte variable.

Endnu en mulig forklaringsvariabel er antallet af arbejdstimer (figur 5).
Ferre arbejdstimer pr. ansat samtidig med et fald i drets produktions-
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veerdi pr. arbejder er naturligvis fuldt foreneligt med konstantarbejdspro-
duktivitet, malt pr. mandetime. I hvert fald i 1945 forekommer det sand-
synligt, at det ringe antal arbejdstimer har pavirket arets produktions-
resultat pr. ansat.

Jeg har gennemfort en analyse som den ovenfor beskrevne, hvor antal-
let af arbejdstimer for hver ansat i metalindustrien indgér som tredie for-
klarende variabel, ved siden af investeringer og ravaretilforsel. Modellens
forklaringskraft blev imidlertid ikke bedre af dette, og jeg undlader at
gengive resultaterne. En antydning af drsagen til arbejdstidens mang-
lende forklaringskraft i modellen fas, ndr man af figurerne 1 og 5 ser, at
produktivitetsleftet efter krigen lod sig gennemfore uden at arbejdstiden
igen kom op pa det niveau, der var fremherskende for krigen.

Effekten aff.eks. arbejdsfordeling er omgerdet med usikkerhed og beh-
over ikke at blive sé stor, som man kunne forvente. En times afkortning af
den daglige eller ugentlige arbejdstid vil ikke nedvendigvis indebeere en
blot tilnermelsesvis tilsvarende reduktion i den produktion, det enkelte
individ vil veere villig eller i stand til at yde i lobet af dagen eller ugen.

Ma=glingsmederne: Business as usual

Men var arbejdsforholdene i gvrigt normale, nir man ser bort fra nedbyg-
ningen afkapitalapparatet, den svigtende forsyning af rd- og hj zlpestoffer
og de mulige virkninger af @ndrede beskaftigelsesforhold? August-
oproret og folkestrejkerne er klare symptomer pd, at man blandt
arbejderne ikke var indifferente over for beszttelsessituationen og dens
tryk, tvang og ufrihed. P4 den anden side skal man ikke vare blind for,
at beszttelsesarene, iser hvis man fokuserer pa udviklingen efter
katastrofedret 1940, ikke var uden lyse sider for nogle. Ledigheden gik
ikke kun ned pga. sminkede arbejdsleshedstal, tvangsforanstaltninger
og tysklandsarbejde. Frem til krigens sidste r skete der en tilpasning til
det tyske herredemmes sarlige ekonomiske vilkér og samtidig en delvis
genopretning af forkrigsirenes gennemsnitlige levestandard for de
beskeftigede, - hvoraf der altsd var blevet vasentligt flere.”® Inden for ma-
skin- og verftsindustrierne ligesom pa entreprengromradet medferte
vernemagtens store behov og uindskrenkede kebekraft en afsetning,
der blev yderligere styrket af det krigsforende Tysklands interesse i gen-
nem udenrigshandelen at drage nytte af de gode produktionsfaciliteter 1
den danske jernindustri, ikke mindst pd veerfterne.”

En del af sandheden om forholdene pa det danske arbejdsmarked un-
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Sagsantal pi meglingsmgder mellem DSMF og Sammenslutningen 1910— 1917 og 19211953
(korrigeret for beskzftigelsens stgrrelse)
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Kilder: DSMF's beretning 1956 5. 25 og 8. 83; Johansen: Dansk ekonomisk statistik, tabel 7.4. jvf. appendiks 1

Note: Der er benyttet skgn ved veerdien for 1941.

der besettelsen er, at man drog en vis nytte af krigsforholdene. Der var
mange generende momenter, men i jernindustrien, hestede man en rela-
tiv fordel ved at modtage de af krig og beszttelse affodte ordrer, uden at
de enkelte virksomheder og de ansatte og deres familier pa den anden
side 1ob nogen stor risiko for at blive ramt af krigshandlinger. Dette var
baggrunden for, at man med held kunne tilstrebe opretholdelse af nor-
malitet pa arbejdsmarkedet. Den i indledningen refererede konfliktstati-
stik viser, at der ikke skete nogen eksplosiv vakst i antallet af konflikter,
men heller ikke herskede en tilstand, hvor ingen arbejdere kunne eller
turde gore krav geldende. Antallet af behandlede sager pa DSMFs og
Centralorganisationens maglingsmeder underbygger pdstanden. Som
det er papeget af Hans Kirchhoff,?! tyder den kraftige stigning i antallet
af sager fra 1941 til 1942 pa en oget faglig aktivitet. Dette skal imidlertid
nok for en stor del ses som et fienomen, der falder inden for normalite-
tens rammer.

I det lange lob, malt som tendensen i perioden 1905-1955, voksede antal-
let af sager med ca. 5% om &ret, dog undtaget de turbulente ér ved slut-
ningen af forste verdenskrig.?” Det er naturligt at antage, at vaksten til
dels er afhengig af, at der blev stedse flere arbejdspladser og gennem-
snitligt flere ansatte pa den enkelte arbejdsplads. Sagsfrekvensen pr. be-
skzftiget medlem af DSMF, mélt pd en indeksskala med verdien for &r
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1910 som 100, udviser generelt kun en ret beskeden vakst, et monster der
heller ikke brydes i besettelsesdrene (figur 6).

De arlige afvigelser fra trendkurven henger sammen med bdde den
igangvarende mellemlange konjunktur og med den gjeblikkelige situa-
tions s@rlige omstendigheder. Men afstanden mellem besattelsestidens
verdier og den langsigtede tendens er ikke sd stor, at den stigende aktivi-
tet i enkelte bes@ttelsesdr falder uden for den strukturelle normalitets
rammer, sadan som det var tilfeldet efter 1. verdenskrig. Svingningerne
er markante, men det er de ogsa pa andre tidspunkter af det langsigtede

forleb.

Burmeister & Wain

Den tilsyneladende normalitet, som de gennemsnitlige vaerdier udtryk-
ker, kan naturligvis vare et produkt af variationer mellem byer, regioner
og typer af arbejdspladser. Jeg har til nermere undersogelse udvalgt
Burmeister & Wain i Kebenhavn, landets storste jernindustrielle arbejds-
plads, hvis arbejdere var blandt de drivende krafter under Folkestrejken 1
19442 DSMF og Sammenslutningens meglingsmedestatistik udviser
langthen det samme meonster for B&W som for metalindustrien som hel-
hed (tabel I). Man finder atter en kraftig stigning i antallet af sager 11942,

AR ANTAL ANDEL

1935 9 4,1%

1936 14 50%

1937 18 47%

1938 20 6,6%

1939 16 52%

1940 10 4,2%

1941 13 4,0%

1942 31 60% Tubel 1

1943 23 41% Muaeglingssager vedr. ]

1944 1 5’0% DSMF's medlemmer pa

1945 29 6’1% B&-W 1935 — 1949, antal

1946 26 5’9% sager og andel af samtlige

1947 - 6’ 3, mwgzngssager med DSMF
e som den ene part.

s ol ‘5‘:3,)//(‘)’ Kilde: CO/DSMF,

beretninger.
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Angrebet den 27, januar
1943 er nok det kendteste
luftangreb mod Danmark
under anden verdenskrig.
Formdlet med angrebet
var ikke udelukkende
odeleggelseaf B& W's
skibsveerft (selvom eng-
leenderne havde formod-
ning om, at vafiet frem-
stillede dieselmotorer til
ubade), men nok sa meget
et signal til befolkningen
om, at industrisabotage
var at foretreekke frem for
luftangreb med de deraf
Jfolgende storre skader for
den civile befolkning. I alt
32 bomber faldt over en
straekning pa ca. 1 km. fra
Gunlogsgade i syd til lidt
nord for Knippelsbro.
Bomberne, hvoraf mange
var med tidsforsinkelse,
udloste en evakuering af
omkring 2300 personer. 1
alt krevede angrebet 8
drabte, 25 hardt sarede og
43 lettere sarede danske
ofie. Angrebet skete pa
opfordring af den danske
modstandsbevagelse og
SOE. Resultaterne lokalt
set for B& W blev betrag-
telige. Allerede i marts 43
anstiftedes en sabotage-
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brand og yderligere fem sabotageaktioner fandt sted mellem december 1943
0g maj 1944. Kortet viser nedslagsstederne for de 32 bomber, der blev nedka-
stet. (Brondsted: Defem lange ar. 1946. 5. 421)
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B&W 1935-—1950, udvalgte tal fra beretninger og regnskaber .
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Figur 7
Kilde: Selskabets trykte beretninger og regnskaber

men ogsé i de fem undersogte forkrigsar kunne udsvingene vere tem-
melig store. B&W’s andel af det samlede antal maglingssager er, omend
med variationer, i det store og hele pa samme niveau i den 15-drs periode,
jeg har undersogt. Man ber dog legge marke til, at mens antallet af be-
skzftigede DSMF-medlemmer i hele landet var stigende gennem krigs-
arene, sd var beskaftigelsen pd B&W faldende i samme tidsrum (figur 7).
Dette er et klart indicium for, at den faglige mobilisering p4 B&W om-
kring 1942 og de felgende &r var relativt kraftigere end pd gennemsnittet
af metalindustriens arbejdspladser. Lidt forsigtighed er dog pé sin plads,
for det kan ikke antages, at korrelationen mellem antallet af faglige sager
og antallet af beskzftigede arbejdere er lige sa stzrk inden for et enkelt
firma som den er, nar der méles pa en hel branche.

Det generelt hoje faglige aktivitetsniveau pa store jernindustrielle virk-
somheder, »smedearbejdspladser, er af Hans Kirchhoff blevet medtaget
som forklarende faktor i forbindelse med de politiske massestrejker un-
der besettelsen. Iser skibsvaerfterne ses som oplagte arnesteder for pro-
test- eller oprorsbevagelser med rod i arbejderklassen.?* En form for ge-
nerel sammenhang mellem den fagforeningsmaessige og den politiske
mobilisering er plausibel. Sammenhangen medforte imidlertid ikke, at
de arbejdsmarkedsmassige forhold i mere snaver forstand kom ud af de-
res normale leje. Lonmassigt gik B&Wsmedene i lobet af be-
settelsesirene en smule tilbage i forhold til de ovrige kebenhavnske
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Billedet viser maskinhallen og omgivelser pa B & W efter bombardementet
den 271.1943. (ABA)

DSMF-medlemmer, for derefter atter at hale ind pa gennemsnittet, sdle-
des at man i 1952 13 n@sten nojagtig pa gennemsnittet, hvilket endda var
lidt bedre end situationen i 1935.% Disse beskedne forskydninger fore-
kommer tilfzldige og aldeles inden for normalitetens rammer.

En gennemgang af B& Wmelingssagernes indhold viser, at der mest var
tale om almindelige sager, sdidan som disse er beskrevet i det foregdende.
Mange af disse trivielle sager, op mod en tredjedel, handlede dog om
problemer med @ndrede arbejds- og pausetider pga. morklegningskra-
vet, aflenning i forbindelse med luftalarm og sabotagebegivenheder
samt andre forhold, der nok tilherte dagligdagen, men ikke den normale
dagligdag fra fer krigen. Desuden er der registreret et par sager om del-
tagelse i provesejladser med tyske skibe. Kun disse meget fa sager var ty-
deligt politisk farvede og demonstrerede en reaktion pd, at B&W var en
virksomhed af serlig okonomisk og logistisk betydning for besat-
telsesmagten, bade med bygningen og méske is@r med reparationen af
skibe og motorer. Det sidste har dog sikkert varet en torn i gjet for
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Nybygninger afleveret fra danske veerfter 1935—1950
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Figur 8
Kilder: Johansen: Industriens..., tabel 86; Eriksen: Verftet..., fortegnelse over nybygninger

mange pd virksomheden. Et spergsmal er, om der bag den tilsyneladende
normalitet kan anes forsog pa at kaste grus i det tyske maskineri? B&W’s
gkonomiske resultat under besattelsen kan ikke direkte udnyttes til at
bestemme, om sddanne mulige bestraebelser blev kronet med held.

Beskeaftigelsen var klart vigende, hvilket ogsa afspejles i mangden af
ferdigbyggede skibe i lobet af krigsdrene (figur 8).

B&W var traditionelt athengig af at kunne operere pa et globalt mar-
ked,? og indskrenkningen af aktiviteterne under krigsarene har varet
uundgaelig. Trods dette tyder indtegternes og overskuddets storrelse (fi-
gur 7) ikke p4, at firmaet har haft katastrofalt svert ved ekonomisk at
klare sig gennem besattelsesdrene. Det kan selvfolgelig ikke af den
grund udelukkes, at man gennem faglige trakasserier, neddrosling af
arbejdstempoet og sméasabotage?” har forspgt at hemme en effektiv
produktionsgang. Den normale prisdannelsesmekanisme kan, pd trods
af statens kontrolbestrebelser, ikke antages at have varet fuldt ud i kraft
under beszttelsen.?® B&W har neppe varet helt uden mulighed for at
overvelte virkningerne af mindsket effektivitet pa priserne.

Disse spekulationer anfeegter dog ikke indtrykket af, at der i langt stor-
stedelen af tiden blev arbejdet ret normalt pa firmaets verksteder, og at de
behandlede maglingssager faktisk var trivielle, selv nar de var udsprun-
get af s@rlige besettelsestidsforhold.

Et ar var B& W’s regnskabstal bemarkelsesverdigt langt nede, nemlig i
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Under angrebet pa B & W ramtes ogsd et boligkvarter. I Gunlogsgade 5, hvor
sprangningskommandoen vidste, at der var en bombe, viste det sig ved neer-
mere eftersyn at dreje sig om to. Efter radslagning pa stedet besluttedes det at
fire bomberne ned uden for huset ved hjeelp af et taljetreck fastgjort til den mod-
satte side af gaden. Derefter var planen at transportere bomberne ud til kajen
pad en transportvogn for s at sprange dem pa ti meter vand. Dette lykkedes
med den forste bombe. Den anden detonerede under nedfiringen den 29. ja-
nuar kl. 1640. Heldigvis var sprangningsholdet og Falck-folkene sekunder

forinden gaet i dekning. (ABA)

1944. Det skyldtes ikke udelukkende, at der nu var ved at blive lukket og
slukket for det normale gkonomiske liv i den tysk dominerede del af ver-
den. B&W blev mellem december 1943 og maj 1944 ramt af fem store
sabotageaktioner, de forste fire af dem udfert af BOPA, den sidste af Hol-
ger Danske.?’ Tidligere i krigen havde B&W ikke varet udsat for sterre
krigshandlinger med undtagelse af det beremte luftbombardement d. 27.
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januar 1943. Bombardementet blev udnyttet til at overbevise danskerne
om, at industrisabotage var et godt og rigtigt middel mod tyske inter-
esser, bl.a. fordi det i sin virkning var mere skansomt over for civilbefolk-
ningen end flyangreb.*’

Sabotageaktionerne mod B&W’s produktionsapparat er blevet anslaet
til at have udrettet skader pa tilsammen 6 mio. kr.,! hvilket, selv om fir-
maet var forsikret, er tilstrekkeligt til at give udslag pa arsregnskabet,
bade pga. de med oprydning og geninstallering forbundne omkostninger
og pga. den fysiske skadevoldelses blokering af produktion ogomsatning.

Uden at det egentlig kommer den her behandlede problemstilling ved,
skal det n®vnes, at aktionerne mod B&W lader til at have nydt almindelig
forstaelse, ja ligefrem sympati blandt bade ansatte og ledelse i firmaet.
Dette fremgdr bl.a. af sabotarernes beretninger om arbejdernes reaktio-
ner under selve begivenhederne. Der er ogsd udsagn om, at firmaets
forseg pa under oprydningsarbejdet at redde tysk ejendom var mindre
end halvhjertede.

Konklusion

Maskin- og verftsindustrierne i Danmark var bes®ttelsen igennem prae-
get afen betydelig grad af normalitet. De samlede gkonomiske virkninger
af krigen var negative, men forholdsvis begrensede, og fremgangen i be-
skaftigelsen var ligefrem positiv. Genetableringen af den normale faktor-
sammens&tning og af produktionens mangde og effektivitet efter krigen
gik sa hurtigt, at besettelsestiden gkonomisk n@rmest er at betragte som
en parentes.

De lokale arbejdsmarkedsforhold blev ikke rystede af besattelsen. Pro-
duktivitetsudviklingen lader til overvejende at have veret bestemt af inve-
steringer og rdvareforsyninger. Der er heller ikke andet, der tyder pa, at
arbejderne i starre grad havde held til eller overhovedet forsogte at ob-
struere den tyske krigsekonomi gennem slow-down eller udnyttelse af
det fagretslige system til at eskalere striden med arbejdsgiverne ud over,
hvad den normale interessehavdelse kreevede. Derved ville man forment-
lig ogsa have modvirket den beskaftigelsesfremgang og forholdsvis gun-
stige udvikling i levestandarden, der pragede storstedelen af den frede-
lige og kollaborationsbetonede besettelse af Danmark.

De gamle institutioner pa det metalindustrielle arbejdsmarked fik be-
kreftet deres funktionsduelighed i labet af beszttelsesarene. De viste sig
fortsat egnede til at handtere konflikter pa en for begge parter acceptabel
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made. De &ndrede forhold gav ikke anledning til at forkaste eller ndre
den hevdvundne metode: at benytte den stadige strom af meder om sma
og store emner til - pd forskellige, men sammenknyttede centraliserings-
niveauer- at diskutere, fole hinanden pé teenderne og, pd baggrund af den
erhvervede viden om modpartens stilling og intentioner, sa vidt muligt nd
et kompromis. Sidan foregik det for det meste ogsd pd en ellers i mange
henseender speciel arbejdsplads som B&W, bade for, under og efter be-
szttelsen. Man kan sige, at unormaliteten ikke erstattede normaliteten,
men lejrede sig oven pa den, - i et tyndt lag.

Op mod disse forhold tradte modstandsbevegelsen, deriblandt indu-
strisabotererne. Eksemplet B&W tyder pa, at en vellykket sabotage
havde en betydelig effekt sammenholdt med hvor relativt fa personer og
beskedne mengder af krigsmateriel, der indgik i operationerne. »Den
stille modstand« eksisterede vel nok, men det var den rigtige modstand
der gjorde en forskel.

Noget andet er, at beszttelsestiden, trods den gennnemgiende beva-
relse af normaliteten, meget vel kan have bidraget til en l&ngerevarende
nydannelse pa det arbejdsmarkedsmessige felt. Mellem Paskekrisen 1
1920 og Augustopreret 1943 samt folkestrejkerne i 1944 havde ingen politi-
ske massestrejker fundet sted i Danmark. For 1. verdenskrig var fenome-
net helt ukendt. Men efter beszitelsen har politisk motiverede
arbejdsnedlaggelser forbundet med protestdemonstrationer vendt mod
skiftende regeringers overenskomstindgreb og generelle skonomiske po-
litik ikke varet helt ualmindelige, selv om det forst var i 1970%rne, de for
alvor blev hyppige.** En direkte og umiddelbar kausalitet er der ikke tale
om. P4 den anden side er det svart at afvise, at krigen og beszttelsen
" havde langtidsholdbare virkninger pa befolkningens mentale indstilling
til statsmagt, organisationer og andre autoriteter>® Ogsd pd mange
arbejdspladser blev den politiske kultur og tenkemade forandret.

Den kortvarige, politisk motiverede eller politisk tonede arbejdsned-
leggelse/manifestation, udgdende fra bestemte arbejdspladser med hejt
fagligt aktivitetsniveau og starkt praget af fagbevagelsens venstreflej
med DKP i spidsen, var i den lange efterkrigstid en ny »institution« isam-
fundet. Den opndede dog kun en mindre, supplerende rolle ved siden af
de strukturer pa arbejdsmarkedet der var berende i det lange lob.
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APPENDIKS 1

Tidsserierne

De i figurerne viste tidsserier er, for sa vidt de lader sig opgere i kr., omregnet til faste
priser. Prisindekset er udledt af forholdet mellem Danmarks samlede bruttofaktorind-
komst malt i lebende og faste priser. Den benyttede kilde er Svend Aage Hansen, Gkono-
misk veekst i Danmark, bind 11, bilagstabellerne 3 og 4.

Tilforslen af jern og stal (figur 3) er dog fastprisberegnet ved hjelp af Danmarks Statistiks
engrosprisindeks for »jern, metaller og varer deraf, offentliggjort i Statistiske Efterretnin-
ger.

Jeg har sammenlignet det pd bruttofaktoropgerelserne baserede indeks med forskellige
andre. Bortset fra 1941-1946, hvor BFI-indekset ligger noget hajere, er det meget tet pa den
forbrugsdeflator Niels Kaergaard har benyttet i Dansk okonomisk vekst (tabel 1). Mest inte-
ressant er det vel, hvilke resultater indekset giver sammenlignet med prisserier, der specielt
beskriver udviklingen inden for produktionen af maskiner og skibe. Nogen dansk serie fin-
des ikke, 54 jeg har sammenlignet med resultaterne i Jonas Ljungberg, Priser och marknad-
skrifter i Sverige 1885-1969 (appendix 2, serierne PX14 (maskinindustri), PX16 (verftsindu-
stri) og PXI (al industri)). Sammenligningen viser et feelles monster, ganske vist brudt af
serlig hurtig prisstigning i Danmark ved besettelsens begyndelse, men herefter atter med
meget hoj grad af paralielitet i udviklingen. Det er bemearkelsesvaerdigt, at verftsindustrien
havde staerkt stigende relativpriser, mens maskinindustriens var sterkt faldende.

Forsyningen med metalbearbejdende maskiner (figur 2) er malt ved at sammenlegge den
hjemlige produktion med importen og fratrekke eksporten.
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Samme fremgangsméde er benyttet til at male forsyningen med jern og stél (figur 3). Re-
sultaterne er af forskellige grunde lidt mere usikre, bla. har det veeret ngdvendigt at benytte
skon for den beskedne indenlandske produktion fer 1947. Usikkerheden kan dog nappe
have vasentlige konsekvenser.

Figur 5 er baseret pa den samlede metalindustri, da der ikke foreligger data specielt for
maskinfabrikker og verfter.

Figur 6 fremstiller i indekseret form antallet af meglingsmeder divideret med antallet af
beskeftigede DSMF-medlemmer. Sidstnevnte storrelse er fremkommet ved at sammen-
holde medlemstallet med fagets arbejdsleshedstal. Verdien for dret 1941 er til dels skennet;
der foreligger ikke i den benyttede kilde ledighedstal for dette ir, og jeg har derfor antaget,
at andelen af DSMTs beskeftigede medlemmer var den samme i 1941 som i 1940. Da éret
1941 endvidere markerer en endring i arbejdsleshedstallenes opgerelsesmade, er der ikke
fuldkommen sammenlignelighed mellem pa den ene side de foregdende og pd den anden
side de efterfalgende ars vaerdier. For konklusionerne har denne beskedne fordrejning nap-
pe betydning.

Itabel 1 er 13 ikke individuelt specificerede maglingsspergsmal i 1943 opgjort som én sag.
Spergsmélene drejede sig om problemer i forbindelse med overflytning af firmaets kedels-
medie fra maskinfabrikken pa Christianshavn til verftet pi Refshalegen. Spergsmélene
blev alle Igst pd maeglingsmedet. Uenigheden om vilkérene for overflytningen er i opgerel-
sen endvidere reprasenteret med de to ud af de i alt 15 uspecificerede sporgsmal, der blev
sendt videre til timandsmede.

1 &ret 1937 registrerer DSMFs beretning kun maglingssagerne fra B&W’s skibsveerft. An-
tallet af sager er derfor suppleret med fire sager vedrgrende de gvrige afdelinger, registreret i
Sammenslutningens arkiv.

APPENDIKS 2:

Regressionsanalysen

Arbejdsproduktivitet estimeres som produkt af maskininvesteringer pr. arbejder og til-
gang af materialer pr. arbejder.

(Y/L), (arbejdsproduktivitet) er produktionsvardien pr. arbejder pé danske maskin-
fabrikker og skibsvarfter i drene 1935-1950 (jvf. figur 1).

a er en konstant.

(R/L), (vavaretilforsel pr. arbejder) er forholdstallet mellem tilforslen afjern ogstal til det
danske marked og antallet af beskaftigede arbejdere pa maskinfabrikker og skibsveerfter i
arene 1935-1950 (jvf. figur 3).

(K/L), (kapitaltilfarsel pr. arbejder) er forholdstallet mellem tilforslen af metalbearbej-
dende maskiner til det danske marked i drene 1934-1949 (1) og antallet af beskaftigede ar-
bejdere pa maskinfabrikkker og skibsverfter i de respektive efterfolgende ér (f), jvf. figur 2.
Det antages med andre ord, at maskiner er et ar om at blive indkebt, installeret og indkert
pé det sted, hvor de skal bruges, hvorimod der ikke regnes med nogen lengere forsinkel-
seseffekt for ravarer.

r; er et uafhengigt restled, der formodes at veere normalfordelt.

Der gores opmarksom pa, at (R/L), og (K/L)er »stedfortredervariable«. Der foreligger
ikke data for maskininvesteringerne i maskin- og skibsbrancherne, og produktionsstatis-
tikkens branchespecifikke mal for ravareforbruget ville vere vanskeligt at arbejde med.
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Det kan imidlertid antages, at de to na&vnte brancher laegger beslag pa en stor og ret ensartet
andel af det samlede forbrug af metalbearbejdende maskiner og jern og stal.

R? 85897
R? (justeret) 83727
SE 07726
Variable b SE Beta

In(R/L), 222632 036130 671157
In(K/L), 101377 023380 472294

(a 6921287  .272999)

Durbin-Watson Test = 1.50974
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Tilfersel af metalbearb. mask. til det danske mérked 1931-1955
‘ (i 1929~ priser)
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—w Arets tilfgrsel i alt
— Foreg. &rs tilfgrsel ift. drets antal arb. pd maskinfabr. og vaerfter
Figur 2

Kilder: Den industrielle produktionsstatistik og udenrighandelsstatistikken

Bettelse:

| Arbog for arbejderbevaegelsens historie, 1994, er der i artik—
len "Produktion og arbejdsmarked under beszettelsen” en fejl i
figur 2 pa s. 235. | modsaetning til hvad der anferes i sig—
naturforklaringen, er kurven "Arets tilfersel i alt" vist som
lebende veerdier. Kurvens tal er altsa ikke fort tilbage til
1929 —priser. Efterkrigsniveauet for den arlige forsyning med
metalbearbejdende maskiner var ca. 15 mio. kr., malt efter det
generelle prisniveau i 1929, ikke som figuren viser ca. 40 mio.
kr. Den rigtige udgave af figuren bringes sammen med denne
rettelse.

Den anden kurve i figuren, "Foreq. ars tilfersel ift. arets
antal arb. pa maskinfabr. og veerfter" er ogsa i forste version
korrekt vist som fastprisberegnede veaerdier. Fejlen har heller
ikke konsekvenser for andre figurer eller betragtninger i
artiklen. Jeg beder leeserne undskylde fejlen.

Forfatteren






