Danmark og Latinamerika

Udviklingsbistand mellem solidaritetsarbejde
og international politik

JAN PEDERSEN

Latinamerika er den del af den tredje verden som er tettest pa, hvis man
foretager det tankeeksperiment at man som europaer — specielt spanier eller
portugiser — skulle rejse dertil og s& ubemaerket som muligt glide ind i billedet
som almindelig borger. Koloniseringsprocessen var gennemgribende, og uaf-
hengigheden et resultat af den forste historiske belge af nationalisme 1 Napo-
leonskrigenes tid (Ivarsson 2007, 514f). Mellem dem og os bestar en nedarvet
impuls-modtagelighed og folelse af faelles identitet. Kendte symptomer herpa
er den latinamerikanske litteraturs gennemslagskraft og den europiske ven-
streflojs sogen efter inspiration og forbilleder i Latinamerika, fra Che Guevara
over Daniel Ortega til Hugo Chavez.

I forste halvdel af 1960’erne slog den danske ambassader 1 Golombia — som
for sin udstationering havde deltaget i forberedelsen af det nye bilaterale bi-
standsprogram —til lyd for at man skulle sette ind 1 Latinamerika, hvor der var
oplagte muligheder for at fremme gkonomisk veaekst, gavne dansk erhvervsliv og
pa sigt athjelpe fattigdommen. Men lydhgrheden var ikke stor, og Latiname-
rika blev svagt reprasenteret. Da en markant stigning i Danmarks bevillinger
til kontinentet trods alt satte ind, 1 1980°erne og med fornyet krafti 1990’erne,
var detito af de fattigste lande, Bolivia og Nicaragua, i overensstemmelse med
den generelle retning programmet havde taget (Danida 1982, 96. Wandel-Pe-
tersen 1990, 79, 81, 86f. J. Pedersen 2008, tabel 1).
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USA’s Mellemamerika-politik vari 1980’erne en uomgaengelig del afbeslut-
ningsgrundlaget, men om noget tilsvarende gzlder den svage danske indsats
i begyndelsen, er usikkert. Lanceringen i 1961 af Alliance for Progress-program-
met — Kennedys retorisk vidtleftige plan om en pan-amerikansk ‘revolution’,
drevet af demokrati og gkonomisk vackst — kan have dempet habet om at en
dansk indsats ville blive synlig. Der er imidlertid ikke nogen vidnesbyrd herom,
ligesom der heller ikke er tegn pd at USA segte at holde lande som Danmark
fra at vaere aktive som bistandsdonorer 1 Latinamerika.

- Denne artikel rummer en oversigt over dansk udviklingsbistand til Latin-
amerika fra 1960%rne til lige efter 2000. Engagementet 1 Nicaragua viser
hvordan der fra tid til anden er kommet nye vigtige samarbejdspartnere ind i
Danidas program, og desuden hvordan sddanne andringer har varet pavirket
af bredere udenrigspolitiske bevagelser og perceptionen af disse 1 Danmark.
Bolivias tiltagende betydning som modtagerland gennem de seneste artier er et
serlig markant eksempel pa skiftet 1 bistandsdiskurs fra det instrumentelle, gko-
nomiske og universelle til det moralske, kulturelle og identitetsdifferentierede.
Tilsammen giver opbygningen afindsatsen i disse to programsamarbejdslande
et indtryk af arbejds- og rollefordelingen mellem det statslige bistandsagentur
og NGO’erne.

Udviklingsbistand til Latinamerika til ca. 1973:
Uddannelsesprojekter

I 1960’erne blev der i Latinamerika kun ivarksat fa storre danske ekspertbe-
mandede gave-projekter, og de la alle inden for teknisk uddannelse. Det vigtigste
var Centro Metaliirgico Chile-Dinamarca (Chilensk-Dansk Center for Metalarbejde),
et mellemstort projekt, som kostede 7,2 mio. kr. i tidens priser.!

Projektets forhistorie var at Danmark i 1963, ssmmen med andre europaiske
lande, begyndte at yde stotte til teknisk uddannelse 1 Latinamerika. Fra 1965
blev fornzvnte metal-fagskole i Santiago-forstaden Maipt udviklet i direkte
samarbejde mellem Danmark og Chile. Som vanligt var, skulle modtagersiden
opfere de nedvendige bygninger, mens donorlandet kom med teknisk udstyr
og eksperter. Der blev arbejdet med uddannelse af chilenske faglerere og
opbygning af en handverkeruddannelse. I Chile og andre latinamerikanske
lande enskede man at bygge bro over svalget mellem en snaever specialisering
pé verkstedsgulvet og en mere alsidig, men for bogligt praget teknikeruddan-
nelse (Myers 1972, 60).

Ved afslutningeni 1971 blev projektet vurderet som en succes. Erfaringsma-
terialet kunne omsattes i en standardiseret projektpakke med undervisnings-
kompendium, manualer, lokalelayout, udstyrslister, o.l. Dette skete dog ikke,
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selvom Danmark siden hen gav megen statte til erhvervsuddannelse i andre
dele af verden (L. Christensen 2002).

Etbeslegtet, men mindre projekt var et smedeverksted ved Perus center for
leerlingeuddannelse 1 Lima. Det danske bistandssekretariat stottede ligeledes
Limas jordbrugsuniversitet, nemlig ved at indrette et undervisnings- og for-
sogsmejeri og bemande det med en mejerist og en mejeriingenior.

Til en fiskeriskole pa et teknisk universitet 1 det nordlige Chile blev der gi-
vet stotte 1 form af laboratorieudstyr og lererkrefter med henblik pa at haeve
undervisningsniveauet inden for fiskeriteknik, fangstforarbejdning og skibs- og
maskinlere.

Endelig drev Danmark under FAO’s auspicier et mindre antal ‘mejeritrenings-
centre’, spredt verden over. Et af dem 14 1 Chile. Her blev der lebende afviklet
internationale kurser. FAO stod for rekrutteringen af kursisterne, men finansie-
ringen skete gennem det sakaldte danske ‘seerbidrag’ (Friis Bach 2008, 205).

Projekterne spejler tilsammen en bestrachelse pa at skabe en arbejdskraft som
var hgjt eller relativt hejt uddannet, men samtidig fleksibel og indstillet pa den
moderne industris praktiske behov (jf. Myers 1998). I denne niche kunne Dan-
mark konkurrere med andre forende lande. Engagementet1a i tekniske fag som
var knyttet til Danmarks kompetencetunge kapitalgodeeksporterende industri
— metalfag i bredeste forstand og desuden det fadevareindustrielle omrade.

Statslan og kreditgaranti

Uddannelsesprojekter kunne maske pa sigt give goodwill og ege dansk af-
setning af kommercielle varer og tjenesteydelser. Der blev imidlertid ogsa
satset mere direkte pa at eksportere kapitalgoder, nemlig gennem de statslige
udviklingslan. Denne form for stette gik i realiteten til bade modtagerlande
og leverandgrfirmaer. Lénene var bundet til indkeb af dansk udstyr og tek-
nikerbistand. Bindingen til det danske marked var naturligvis en ulempe for
ulandene, og kun fa af dem meldte sig som interesserede. Ret hurtigt sa de
danske myndigheder dog problemet i gjnene og begyndte at indfere langt mere
lempelige vilkar. Rentefrihed og en flerarig afdragsfri periode tilforte ordningen
en dominerende ‘gavekomponent’, der let opvejede ulempen ved binding til det
danske marked. I tiden indtil ordningens afvikling i slutningen af 1980’erne
var der derfor stor efterspergsel fra ulandenes side (Friis Bach 2008, 216f. J.
Pedersen 2008, tabel 6). De lanefinansierede investeringsprojekter udgjorde
dengang hovedparten af dansk bistand til Latinamerika.

Den indledende periodes storste statslansprojekt var leverancer til mejeri-
industrien i Bolivia. De fandt sted over en leengere arrakke fra 1972 og kostede
ilebende priser 150 mio. kr. Dette var mange gange mere end det store teknisk
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skole-projekt i Chile, selv nar der regnes med den sterke inflation. Noget min-
dre, men stadig meget omfattende var leverancer af mejeriudstyr til Brasilien
og kele- og fryseudstyr til fjerkrae og fisk i Peru. Fra leengere nede i reekkerne
kan neaevnes slebebade til Peru; tin-anoder til den bolivianske mineindustri;
sukkerindustrielt udstyr til Brasilien; slagteri og keleanleg til Colombia; me-
jerianleg til Ecuador; landbrugsmaskiner til Bolivia.

Foruden lanene blev dansk eksport til udviklingslandene stottet af staten
gennem ‘garanterede’ eksportkreditter. Ganske mange transaktioner mellem
danske maskinfabrikanter og latinamerikanske aftagere fandt sted 1 dette regi.
Da der indgik et subsidie-element, skulle udviklingsrelevansen godkendes af
Danida, for at ikke “almindelig” eksport skulle meve sigind i ordningen. Ideen
med garantisystemet var at eliminere betenkeligheder ved at handle med fjerne
partnere i lande hvis institutioner man maske ikke var fortrolig med, og hvor
der var et vist element af ‘politisk risiko’. Noget lignende gzlder den daverende
investeringsgarantiordning, som imidlertid ikke blev benyttet naer sa hyppigt
(Friis Bach 2008, 208-210. jf. Kennedy 1987, 7).

Den danske bistand til Latinamerika 1 perioden frem til slutningen af
1970’erne kan sammentfattes som stgtte til investeringsfunktioner, dels direkte,
over de rentefri statslan, dels indirekte, gennem gavebistand til tekniske ud-
dannelsesinstitutioner. Foruden fordelene for modtagerne var der heri ogsa en
stotte til den hjemlige danske industri, specielt en hjeelp til at komme ind pé et
marked der var gode grunde til at have forhabninger om for fremtiden.

Den politiske mobilisering i Danmark i 1970’erne

I den danske opinion var der indtil videre ikke meget fokus pa hverken bi-
standen til Latinamerika eller pa de enkelte lande — hovedsagelig Chile, Peru
og Bolivia — der modtog den. Der var militerkup i Peru i 1968, men regimet
var — om nok autoritert — ikke tyrannisk (Skidmore & Smith 2005, 208-213).
Militeerkuppet 1 Chile 1 1973 var en helt anden sag. En kortvarig opfelgende
personalestotte til metalskolen i Maipt blev fastholdt, men tilsagnet om et lan
blev kaldt tilbage, og Danmark bad et storre antal politiske flygtninge fra Chile
velkommen (N. Petersen 2004, 436. Friis Bach 2008, 129).

Bredere kredse blev nu opmarksomme pa Latinamerika, og man bred sig
ikke om hvad man sa: militerdikatur 1 flere og flere stater, blandt disse forst
Brasilien (1964), artiet efter Chile (1973) og f4 ar senere Argentina (1976). Bag
de samfundsmzessige speendinger som s ofte resulterede i repressivt milterstyre,
14 bade indre strukturelle og storpolitiske forhold: landenes koloniale arv, den
fremmede kapitals rolle, den skeve internationale arbejdsdeling, elitegrup-
pernes ligegyldighed over for den fattige befolkning, og sidst, men ikke mindst
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USAs alliancer med autoritere kraefter, med henblik pa bade at varetage egne
gkonomiske interesser og — 1 serdeleshed - at holde Sovjetunionen, kommuni-
sterne og disses mulige allierede uden for indflydelse.

Denne forstaelse af situationen havde ogsé eksisteret tidligere 1 Danmark,
vel iseer 1 det akademiske miljo, der fra 1968 fik en institutionel ramme med
Center for Udviklingsforskning i Kebenhavn, som skulle forske 1 samtlige tre
udviklingskontinenter. Forskellige interne seminarpapirer om Latinamerika
blev udarbejdet, og man fik besag af sa store koryfeeer som englenderen Eric
Hobsbawm, der holdt opleg om latinamerikanske udviklingsmodeller, og
argentineren Ernesto Laclau, senere kendt 1 vide kredse for sin diskursteori.
Ved sit besog pa Centeret talte han om de skiftende athangighedsmenstre for
Latinamerika i perioden 1870 til 1970.

Utvivlsomt har ogsa en del mennesker fra universiteterne og f.eks. Mellem-
folkeligt Samvirke varet interesserede 1 og abne over for den stadig mere
radikaliserede ‘ath@ngighedsteori’. Denne var vokset frem med redder 1 den
mere moderate strukturkritik af den internationale arbejdsdeling. P4 grundlag
heraf havde gkonomer som argentineren Ratl Prebisch og britiske Hans Sin-
ger argumenteret for en statsstyret udviklingspolitik der skulle eliminere den
latinamerikanske afhangighed af eksport af primervarer (Love 1990).

Blandt de nye versioner var det iseer André Gunder Franks arbejder pé en-
gelsk (1967, 1970) — senere ogsa oversat til svensk (henholdsvis 1970 og 1971)
—som fra slutningen af 1960’erne koblede en kritisk akademisk analyse sam-

men med en systemoverskridende, anti-kapitalistisk politik. Andre kendte

forfattere drog maske ikke de samme revolutionare folgeslutninger, men var
enige 1 baggrundsanalysen. Forlaget Rode Hane publicerede saledes i 1972
en dansk oversattelse, Sultens geografi, af Josué de Castros inciterende bog fra
1946 om den regionale underudvikling i Brasilien. Fra det antropologiske felt
ber man naevne amerikaneren Oscar Lewis, som i sine arbejder fra Mexico
gennemlyste fattigdommen og dens kultur; pa dansk foreligger bl.a. Sdnchez og
hans born (1963). I 1974 udkom Immanuel Wallersteins bind 1 i serien om det
kapitalistiske verdenssystem — ogsa historikerne havde nu en naturlig indgang
til emnekomplekset. Endnu flere laesere fandt uruguayaneren Eduardo Galeano
med Latinamerikas dreladning fra 1971, som ganske vist forst kom péa dansk i 1977,
men dog i engelsk oversattelse 1974.

I film fra Latinamerika kunne mange af referencerne til sociale og kulturelle
fenomener og begreber vare vanskelige at forsta uden en vis forhdndsviden.
Dette gaelder Glauber Rochas hovedvark Antdnio Dreberen (1969), som ganske
mange sa i 1970’erne. Man behovede dog ikke at veere serligt initieret for at
forsta at de suggestive billeder i dette veerk bar pa et kritisk politisk budskab, rela-
teret bade til fattigdom, styreformer og brugen af vold som politisk redskab.
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De nzvnte titler indgik i en voksende venstreoppositions bredere strom; lejret
1 ungdomsopreret, 1 det boomende velferdssamfunds gkonomiske fordelings-
tvister, og sidst men ikke mindsti den kolde krigs politiske konflikt, specielt som
denne manifesterede sig i den nyligt afkoloniserede tredje verden. Sydestasien
og det sydlige Afrika var breendpunkter af serlig betydning for meningsdan-
nelsen 1 Europa. I forhold til disse omrader havde Latinamerika hidtil stiet i
skyggen, men dette eendrede sig med militeerkuppet 1 Chile i 1973, der let og
med nogen berettigelse kunne tolkes som supermagten USA’s imperialistiske
knagtelse af en demokratisk valgt socialistisk regering.

Kupmagerne bibragte gennem drab, mishandlinger og anden brutal frem-
feerd konflikten et ekstra moralsk aspekt. De chilenske officerer og frem for
alt Pinochet kompromitterede sig selv, mens den undertrykte Unidad Popular
omvendt fik en steerk sympati pa sin side, understottet af genuine martyrskik-
kelser som prasident Allende og sangeren Victor Jara. I Skandinavien og an-
dre steder sprang en Chile-solidaritetsbevagelse ud som del af ungdoms- og
venstreflgjsbevagelsen, i alliance med de chilenske landflygtige. Dette bidrog
til at gge den brede opinions engament 1 Latinamerika. Ved de mange soli-
daritetsarrangementer — og hvor flygtningene 1 gvrigt facrdedes, pa skoler og
arbejdspladser — kunne man mede dem som levende reprasentanter for Latin-
amerika og stifte bekendtskab med sider afkontinentets kultur, f.eks. musikken,
maden og den sociale og politiske diskurs (jf. Nilsson 1991, 173f).

Ikke helt overraskende var der flgjpolitik. Ligesom Vietnambevagelsen blev
splittet op i De Danske Vietnamkomiteer og Vietnam 69, fandtes bade Chile-
komiteen og Komiteen Salvador Allende. Brudfladerne var de samme. Chile-
komiteen samlede den nye radikale venstreflgj, som forte den skarpeste retorik,
mens Komiteen Salvador Allende stillede sig mere moderat an og forspgte at
mobilisere sa brede kredse som muligt. At den sidstnavnte, tilsyneladende
nermest bedsteborgerlige linje kunne overleve i et politisk rum der generelt var
sa domineret af venstreflgjens standpunkter og aktivister, skyldtes at det kom-
munistiske parti lagde sit lod her og udgjorde den barende kraft. Med denne
taktik blev det muligt for DKP at opbygge alliancer med akterer der af hjertet
var moderate og ikke kunne kapere den nye venstreflgjs revolutionssnak, f.eks.
socialdemokrater eller kritiske borgerlige i nerheden af Det Radikale Venstre.
Rationalet var af en dobbelt karakter: Dels havde DKP en indenrigspolitisk
interesse 1 at styrke et fellesskab med de kreefter i specielt fagbevagelsen der
—uden at ga hele vejen — enskede at udfordre den socialdemokratiske partile-
delse fra venstre. Dels var den folkefrontslignende, alliancesggende diskurs et
ledi Sovjetunionens fremstilling af'sig selv og sit regerende parti som en legitim
og palidelig politisk kraft man godt kunne have forbindelser med (Holmsted
Larsen 2007, 130-132, 160, 180-182, 198).2
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Still fra Soy Cuba [“Feg er Cuba™] (1964). Filmen er en sovjetisk-cubansk samproduk-
tion, instrueret af Mikhail Kalatozov, kendt for klassikeren Tranerne flyver forbi (1957).
Soy Cuba er fire propagandistiske smdhustorier fra Cuba i Batista-styrets sidste tid.
Varket blev genopdaget © USA © 1990 erne og forevist pé Cinemateket ved det Danske
Filminstitut © 2007. For det almindelige publikum er det nok 1 forste rekke de enestdende
cinematograffiske kvaliteter, 1 serdeleshed fotografering og kameraforing, der vekker inte-
resse, men filmen kan ogsd ses med stort udbytte i et koldkrigshistorisk perspekiiv. Trods de
revolutionere og anti-amerikanske moraler i de enkelte historier fik den en kelig og kritisk
modtagelse 1 USSR: Den var for “formalistisk™ og aestetisk orienteret, sé beskueren ikke
levede sig ordentligt ind i de politiske dimensioner (lordanova, 1990). Og sandt er det at
billederne danner et alternativ til den politiske fortelling, idet de viser det forrevolutionere
Cuba som en spendende, smuk og eksotisk lokalitet. F.eks. den dekadente natklub-scene,
der kritiserer prostitutionen, skal nok have virket dragende pa dele af det russiske publikum
v madten af 1960°erne. Danske Cuba-aficionados var for det meste pé Castros side. Fa-
scinationen af det eksotiske gjorde sig dog ogsd geldende i danskeres engagement i Cuba og
Nicaragua; kun i langt mindre grad ndr det gelder Chile.
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Etandet element af betydning for Latinamerika-perceptionen i perioden var
Cuba. P4 venstreflgjen var der en diffus konsensus om at den cubanske revo-
lution udgjorde et legitimt og nedvendigt alternativ til USA’s og hgjreflgjens
dominansiregionen. Symptomatisk for dette var at Venstresocialisternei 1975
brugte Cuba som et eksempel pa at socialistiske ulande ikke havde mulighed
for at opna dansk udviklingsstette (Friis Bach 2008, 129). Fraveeret af demo-
krati og ytringsfrihed var et problem som lod sig fortrenge. Heller ikke mange
andre steder i Latinamerika fandtes et reelt demokrati og slet ikke et der havde
evnet at befordre en positiv social udvikling. Dertil kommer den psykologiske
appel — som langt bredere kredse end den aktive venstreflej var modtagelige
for — der strommede fra Fidel Castros og Che Guevaras ikonografiske kvali-
teter; fra den folelsesladede revolutionare retorik; og fra den cubanske kulturs
venlige og charmerende sensualitet. '

Fidel Castros beremte forsvarstale Historien vil frikende mig fra 1953 blev i
1973 udgivet pa Demos, den nye venstrebevagelses mest fremtradende for-
lag, 1 hvert fald inden for litteratur om den tredje verden og ‘kampen mod
imperialismen’. Historien vil frikende mig har af kronologiske arsager ikke nogen
ngdvendig sammenhang med Cubas senere tilknytning til Sovjetunionen,
men kan leeses som et oprgrsmanifest mod det despotiske og korrupte, USA-
understottede Batista-regime. Udgivelsen kan dog lige sa vel tolkes som en
tilkendegivelse af at revolutionsledernes visioner og lafter i mellemtiden var
blevet virkeliggjort og indfriet.

Ogsa medieaktorer i venstreflgjens periferi delte fascinationen af og sym-
patien for den cubanske revolution. Dette bevidnes af Jan Stages egen 4 det er
altsé Cuba (1966) og hans udgivelser og oversattelser af Che Guevaras skrifter
og taler, specielt Dagbog fra Bolivia, med forord af Fidel Castro. Denne udkom
pa Gyldendal i 1968. Fra forlaget Rhodos kom samme ér en anden oversat-
telse af £l didrio del Che en Bolivia, foruden bogen Vi er praktiske revolutionere, med
bidrag af Fidel Castro, Che Guevara og franskmanden Régis Debray (CL
Clausen 1968). Debray var et serlig markant eksempel pa den venstreorien-
terede europaiske meningsdanner som identificerede sig med den cubanske
revolution og andre guerillabevaegelser og sa disse som et vitalt og moderne
alternativ til den sovjetiske model (Karol 1972, 2771, 293f).

I Dansk-Cubansk Forening samledes fra 1968 de mest dedikerede tilhzen-
gere. Det er sandsynligt at denne organisation til dels har veeret en front —med
indbygget rekrutteringsfunktion — for kommunistiske parti-aktivister, men
ogsa personer med andre motiver har veret med, og foreningen har med sin
organisering af rejser til Cuba appelleret til et noget storre antal mennesker
end de egne kernemedlemmer (se f.eks. Den ny skolei Cuba 1976. Hvad rager Cuba
0s? 1993).
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Nicaragua-aktivisme

Nzste historiske pejlepunkt var sandinisternes magtovertagelse 1 Nicaragua i
1979. Sandinisterne var og er den eneste latinamerikanske guerillabevagelse
ud over den cubanske, som har erobret magten. Ogsa en anden parallel kan
drages: Det Somoza-regime som Daniel Ortegas guerillaer veltede med stotte
fra andre grupper, var ligesom Batista-styret i Cuba USA-understgttet og havde
leenge ikke veeret i stand til at vinde legitimitet i befolkningens gjne.

Efter revolutionen splittedes de politiske krafter i landet, og de Cuba-venlige
sandinister, som havde regeringsmagten, blev fra begyndelsen af 1980’erne
medt med en modguerilla, de sdkaldte Contras. Disse fik hjeelp fra USA, som
frygtede at den cubanske historie skulle gentage sig pa fastlandet. Ogsa pa det
gkonomiske omrade gjorde Reagan hvad han kunne for at destabilisere landet
og undergrave sandinisternes position (Leogrande 1996).

Pa den europziske venstreflgj stimulerede dette scenario et gnske om at
engagere sig til fordel for den nye venstreflgjsregering — og til stotte for den
folkelige revolutionsentusiasme man formodede var til stede. Den danske
solidaritetsbevaegelse blev ogsa understottet af andre faktorer: I Vietnam var
krigen slut i 1974, og det folgende ar blev de portugisiske kolonier i Afrika
uafthaengige. Det samme gjorde Zimbabwe 1 1980, mens alene konflikten i
Sydafrika spidsede til. Der abnede sig den mulighed at viderefore stotten til en
sejrrig befrielsesbevagelse gennem udviklingsarbejde, idet World University
Service (det senere Ibis) og fa ar senere Mellemfolkeligt Samvirke 4bnede frivil-
ligprogrammer i Mocambique. Danida fik omfattende aktiviteter bade her og
i Vietnam og muliggjorde derved en fortswttelse af engagementet inden for en
mere karriereorienteret ramme. Nicaragua var en anden mulighed.

I 1980’%erne oplevede venstreflgjen en vis afmatning, og der skete en omdi-
rigering af dens energier. Under den begyndende afindustrialisering — og med
Poul Schliiters nye handlekraftige borgerlige regering fra 1982 — omstillede
flgjens yderste dele sig til nye méder at drive politik pa. Nogle gled mod mid-

ten, mens andre lagde deres krafter inden for temapolitik som fred og miljg

eller den selvfokuserede ungdomskultur (Hein Rasmussen 2004, 26, 61-65, 77,
87, 160-163). En anden udfordring for dem der ledte efter nye slagmarker, var
Nicaragua: en honnersag der passede til de nye generelle vilkar, men stadig
emmede af revolutionaer romantik. Der rejste sig en bevagelse for praktisk,
héndgribelig solidaritet, i serdeleshed via udsendelse af stattebrigader til f.eks.
byggeprojekter. Disse blev en slags politisk motiverede amatgr-ulandsprojekter.
Ogsa en del fagforeninger engagerede sig og kunne bidrage bade med penge
og teknisk kvalificerede aktivister. Fredsvagt-delegationer med celebrity-ind-
slag og almindelig revolutionsturisme var en anden del af billedet (E.V. Jensen
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1984. Chr. Jorgensen 1986. El Salvador Nyt / Mellemamerika Nyt nr. 4 (1983), 7;
nr. 26 (1986), 8; nr. 30 (1987), 7; nr. 38 (1988), indlagt festival-avis (artiklen
“Pludselig matte jeg af sted ...”). Lundqvist 1990. Friis Bach 2008, 342). Ogsa
andre lande i 1980°ernes borgerkrigshzrgede Mellemamerika, serligt El Sal-
vador, kaldte pa engagementet, uden at reekkevidden dog blev den samme som
1 Nicaraguas tilfelde.

Udviklingsbistand i en overgangstid

Samtidig med disse begivenheder fortsatte Danidas bistandsarbejde i Latin-.
amerika, men uden megen kraft — man fristes til at sige sige i venten pa ny
inspiration og nye muligheder. Chile var af politiske arsager blevet koblet
fra. Peru var kommet i en vanskelig skonomisk og politisk situation i lebet af
1970’erne. 1960%ernes premisser gjaldt desuden ikke mere. Den investerings-
orienterede udviklingsstrategi med teknologioverforsel som hovedformal var
kommetivanryidet internationale bistandsmiljg, ogsa for sa vidt angér Latin-
amerika. Skuffelsen over den svigtende okonomiske vekst og de voksende
fattigdomsproblemer forte til en omorientering i retning af imedekommelse
af basale behov som det umiddelbare formal med hjzlpen. Investering blev i
stigende grad lagt over pa multilaterale kreditinstitutioner eller kommercielle
banker —disse var pa dette tidspunkt meget imadekommende og hastigt i feerd
med at bygge op til galdskrisen i 1980%rne og en ny bistandsafhengighed
(Kaimowitz 1992, 203-205).

Gennem 1970%rne og helt frem til 1987 14 Latinamerikas procentvise andel
af de danske bistandsoverforsler lavt. I 1977 gik det absolutte belob dog en del
i vejret og tangerede ikke siden tidligere bundrekorder. Bolivia havde nu en
pget tyngde i programmet. Blandt projekterne ma nevnes en sékaldt “demon-
strationsgdrd” der skulle laere hgjlandsindianske bender bedre kvaegavl. Det
var et dyrt projekt, som man godt kan undre sig over blev sati gang. Tidligere
“edrd”-projekter havde varet prestigesager for dansk landbrug, der gerne ville
vise flaget i det store udland og havde stor indflydelse i Udviklingsstyrelsen
(Friis Bach 2008, 242-244). Muligvis var Peru-projektet resultatet af en alli-
ance mellem landbruget og nye stromninger som serligt gerne ville tilgodese
landets oprindelige indbyggere.

Et andet omfattende gaveprojekt sigtede mod at ophjelpe den primeere
sundhedstjeneste i Bolivias hgjlandsomrader, igen med serligt henblik pa den
indianske befolkning. I 1988 fik World University Service, efter det stadig nye
princip om at lade eksterne operaterer sta for hele projekter, i opdrag at gen-
nemfore et treenings- og radgivningsprojekt som skulle forbedre indbyggernes
grontsagsproduktion og dermed deres ernaringstilstand. En lokal NGO havde
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Statte til vejsektoren er den store konstant i Danidas bistandsprogram i Nicaragua. Pa bil-
ledet underskrives, den 12. december 20006, en aftale til en verdi af 3,4 mio. kr. om mid-
lertidig dansk finansiering af 33 mikro-virksomheder som skal std_for lokal vedligeholdelse
af veje. Programmet var ellers truet af lukning fordi et verdensbankldn il formdlet blev

Jorsinket. Bevillingen og problemet der udlaste den, tllustrerer et problem knyttet til mange
udviklingsprojekter: ownership. Modtagerlandenes egne tekniske og forvaltningsmessige in-
stanser har vanskeligt ved fuldt at overtage og videreudvikle donor-finansierede investeringer.

Fra venstre: Algandro Rios Castellon (Nicaraguas transportministerium), Karen Dey-

anira Molina Valle (Nicaraguas vejvedligeholdelsesfond) og fens Erik Bendix Rasmus-
sen, Bistandsrid for Transport, landbrug og minerydning. (Kilde: Ambassaden 1 Mana-
guas kyemmeside, hitp://www.ambmanagua.um.dk/da/menu/OmAmbassaden/Nyhe-
der/ Reform ProcesOgDonorkoordineringForMikrofirmaerl Vepedhigeholdelse. htm)

noget tidligere faet Danida-midler til at uddanne personel til gennemforelse af
sygdomsforebyggende foranstaltninger i isolerede landsbyer i en af hgjlands-
provinserne. I den mere gammeldags afdeling blev der via statslan leveret land-
brugsmaskiner og maskineri til en margarinefabrik. Méaske lidt overraskende
er denne liste teet pa at udtemme Danidds engagement i Bolivia fra midten
af 1970%erne til slutningen af 1980’erne, men materialet er dog stort nok til at

%
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vise en sé anderledes profil, sammenlignet med de tidligere eksempler, at det
nappe er nogen tilfeldighed.

Investerings- og vaekstrelaterede aktiviteter var nu vak, bortset fra statsla-
nene, som jo var gearet til netop dette formal. I stedet tradte projekter som
skulle tilgodese sociale og sundhedsmaessige behov hos almindelige indbyggere,
i forgrunden. I WUS’ grentsagsprojekt var eget produktion stadig en del af
maélsetningen, men forbrugssiden, i form af en bedre ernzring, var den anden
side af sagen. Fra at lere modtagerne udadrettede feerdigheder, ville man nu

‘ogsa opdrage dem. Der var en tydelig malretning mod de fattige og specielt den

‘etniske’ del af befolkningen.

Dette kan tolkes som resultatet af skuffelse over en traditionel teknologiover-
forselsstrategis manglende virkning og dertil generelle endringeri den vestlige
elites vaerdinormer og perceptioner. Andringen stemmer dog ogsa overens
med et begyndende skift i Bolivia og store dele af Latinamerika i gvrigt. Sam-
menbruddet for den importsubstituerende industrialiseringsstrategi, ledsaget
af militerdiktaturer og efterfulgt afliberale reformer under Washington-kon-
sensusen, svackkede befolkningens tillid til klassiske moderniseringsformer og
en stat med ensartede borgerrettigheder for alle. Dette skabte grobund for en
seerlig variant af den sakaldte ‘identitetspolitik’, der som princip ogsa kendes 1
andre regioner af verden, inklusive Nordamerika og Europa: Det multikultu-
relle udstraekkes fra en real til en normativ dimension, saledes at beskyttelse af
enkeltgrupper mod majorisering og overgreb bliver opprioriteret pa bekostning
af formel ligeret (Hale 1997). De seneste ar er der dog meget tydeligt netop
i Bolivia — med valget af Evo Morales som prasident — sket en revitalisering
af klassisk politik, nu imidlertid med det etniske skel som afgerende for den
enkeltes tilhersforhold.

Danidas vej til Nicaragua

I 1980’erne blev Nicaragua Danidas vigtigste modtagerland i Latinamerika.
Det skete allerede i lgbet af forste halvdel af artiet, men i anden halvdel acce-
lererede udviklingen sa sterkt at Nicaragua blev et af de store lande i det sam-
lede bilaterale program. Latinamerikas relative andel steg af samme arsag fra
omkring 2 % for 1987 til 4 % i de nermest folgende ar og i labet af 1990’erne
til omkring 7 %. Det store spring i mengden af projekter skete i 1988 (online-
statistik, DAC. Pedersen 2006, tabel 2).

For at forklare hvorfor det skete, ma det storpolitiske aspekt inddrages.
Washington betragtede sandinist-styret som et sovjetisk brohoved pé det ame-
rikanske kontinent og dermed en latent trussel mod USA’s sikkerhed. USA’s
overlegenhed i regionen var dog sa stor at de NATO-allierede fik et spillerum
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i deres politik over for Daniel Ortegas regering. Canada delte mange af USA's
betznkeligheder ved sandinisterne, men tolkede ikke desto mindre problemet
som overvejende en nord-syd-konflikt. Danmark indtog —under de borgerlige
regeringer — en nogenlunde lignende holdning. Socialdemokratiet — sammen
med fagbevagelsen — stod som oppositionsparti mere frit, men undlod dog ikke
at kritisere sandinisterne ogsa (Lemco 1986, 127-130. Larsen-Jensen 1989, 107.-
N. Petersen 2004, 240f). ,

Man havde f3 &r forinden stiet over for en lignende problemstilling da de
portugisiske kolonier i Afrika i 1974/75 opnéede uathengighed. De nye rege-
ringer ytrede sig dengang med en hgjt profileret retorik med nogenlunde lige
dele nationalisme og tredjeverdens-socialisme. En del af dette var dog mere
beregnet p& udnyttelse af alliance- og pressionsmuligheder i den kolde krigs
internationale milje end pé at blive omsat i den langsigtede udvikling af lan-
det. De danske socialdemokratiske ledere havde haft meget gode forbindelser
til befrielsesbevagelsernes ledere, som nu var blevet prasidenter og ministre.
Danmark indtog derfor den holdning at den gode dialog og arbejdet med
praktisk hjelp til befolkningens gavn skulle fortsatte. Derved kunne Danmark
blive brobygger, udbygge sin goodwill i den tredje verden og — som medlem af
NATO-alliancen — gore sit til at de nye stater trods deres erklerede sympatier
ikke reelt gled over i sovjetblokken (N. Petersen 2004, 141f).

Dertil kom opbakningen fra grasrodsaktivisterne og deres tidligere navnte
nye orientering i retning af udviklingsarbejde. Allerede omkring 1980 var der
et relativt omfattende udviklingssamarbejde mellem Danmark og Mocam-
bique. En vigtig nyhed heri var konvergensen mellem Danidas professionelle
arbejde og NGO’ernes noget mere aktivistpraegede og idealistiske virke —som
dog ogsé var underlagt en professionaliseringstendens. Disse begivenheder
dannede en gunstig optakt til beslutningen om ogsa at indlede dansk bistand
til Nicaragua.

Nicaragua-bistandens indhold

Udvidelsen af dansk bistand til Nicaragua kom tidligt nok til at flere af de store
projekter blev finansieret over statslan: et havneprojekt, og desuden udstyr til:
terring af majs; asfaltering; cementfabrikation; vandforsyning; fjerkreeproduk-
tion; plastvarefremstilling. De fleste af disse projekter var ikke investeringer
fra grunden, men gik ud pa at genetablere foreeldede og nedslidte faciliteter.
Det storste projekt frem til 1992, en udbygning og renovering af den lille Stille-
havshavn Puerto Sandino, begyndte i 1989 og var dermed — efter statslanenes
afskaffelse — et gaveprojekt. Andre gaveprojekter 14 inden for anleggelse, re-
paration og vedligeholdelse af veje, etablering af en skovfrebank, indfrielse af
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gammel geeld til Verdensbanken og Den Interamerikanske Udviklingsbank,
tilskud til nedvendig import, kunstvandingsudstyr, udstyr til produktion af be-
ton og betonelementer, oprettelse af vandkvalitetsinstitut, udstyr til oliemelle,
ophjeelpning af kyllingeproduktion, samt udstyr til cementproduktion.

De her naevnte Danida-projekter omfattede skonsmaessigt beregnet omkring
tre fjerdedele af de samlede projektmidler bevilget til Nicaragua fra 1981 frem
til 1992. De var overvejende rettet mod klassiske skonomiske mélsetninger
gennem investeringer i produktionsapparat og teknisk infrastruktur samt for
en mindre dels vedkommende statte til makrogkonomisk regulering.

De resterende ca. 25 % blev altovervejende brugt gennem NGO’er, som pa
den méde fik mulighed for at fore deres egne ideer ud i livet. En del projekter
var ganske store, specielt sidanne som blev udfert af World University Service/
Ibis, Folkekirkens Nodhjalp, Adventistsamfundet og Care Danmark, nogle
gange 1 samarbejde med lokale organisationer. Andre danske NGO-aktorer
var Nicaraguakomiteen, Mellemfolkeligt Samvirke, Dansk Handicap Forbund,
Elektrikere for fred/Dansk El-forbund, Arkitekternes Solidaritetskomite, SiD
og forskellige lokale NGO’er. Projekterne spredte sig pa bl.a. felgende omré-
der: sundhedsoplysningscentre; selvhjelpsaktiviteter i landkommuner, isaer
for kvinder; landbrugsredskaber til smabender; oplysningsvirksomhed om
kooperation; kvindeforhold m.m.; internat-fagskole for unge fra uro-omrader
uden skoler; primzr sundhedstjeneste i et fattigt ‘etnisk’ omrade; genetablering
af flygtningefamilier; undervisning af smébender i baredygtige produktions-
former; pilotprojekter inden for beredygtigt landbrug; et kulturcenter; skole-
bygninger; alfabetisering.

Som opregningen viser, var der tale om en arbejdsdeling mellem Danida og
NGO’erne. De sidstnaevnte arbejdede pé de mere blade, humant orienterede
omrader, med vagt pa at integrere kundskaber med social og kulturel mobili-
sering og sensibilisering. Fattige og serligt definerede grupper var bade mal og
medie for projekterne. Den etniske dimension var ikke meget fremherskende,
men indgik dog som led i aktiviteter i den astlige, serligt ringe udviklede del
af landet. Mélgruppen “smabgnder” peger lidt i samme retning, mens en ny
dimension var de adskillige projekter hvor kvinderne stod centralt.

Den forste leengere periode med bistand til Nicaragua kan altsa ikke bekrafte
tendensen i Bolivia til fortrengning af vekstorienterede projekter. De umid-
delbare behov, iszr hos serligt svage, sarbare eller drligt stillede grupper, fik
ganske vist mere plads, men med den kraftige egning af bistanden kan man
ikke sige at den klassiske tekniske og investeringsorienterede projekttype blev
udsultet.
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Den seneste udvikling

I 1993 fik Nicaragua status af “programsamarbejdsland”, dvs. modtager
af storre mangder dansk bistand efter en samlet plan (Meindertsma 2002,
13). T 2002 var det storste enkelte arbejdsomréde fortsat transportsektoren,

iser bygning af veje og vejbroer (Danida 2002). Teknisk infrastruktur med - -

et konventionelt investeringssigte var altsa fortsat i fokus. Qkonomisk vakst
indgik ogsa i andre projekters mals@tning, men ikke lengere alene. Sektor-
programstatten for miljo omfattede et storre register af aktiviteter, herunder
kombinering af miljsaspektet med hjelp til orkanofre. Andre dele af samme
program var ogsé tvaergaende, men i mindre idealistisk form. F.eks. kan stotte
til ressourceforvaltning omkring nationalparker nok siges at folge et ideologisk
ophajet mal og promovere typiske donorvzardier, men tager dog samtidig sigte
pa opretholdelse og udvikling af et sat okonomiske ressourcer der — gennem
turistindustrien — kan udnyttes pa profitorienteret vis.

Danida bidrog i 2002 ogsa med programstette til decentralisering og kom-
munal udvikling, en satsning som faldt inden for det nye hovedomrade good
governance. Heller ikke pa dette felt skete der noget markant tilbagetog fra klas-
sisk, skonomisk orienteret malrationalitet. Nok var der “blede” dimensioner
som fremme af borgerdeltagelse, men hovedparten af de opregnede punkter
havde en teknisk karakter og skulle styrke og effektivisere landets forvaltning,
bl.a. ved mere effektiv skatteopkraeevning. Det omfattende program for landbrug
i Nicaragua havde derimod et mere vaklende fundament, hvis man legger til
grund at det primere formél var “gget produktivitet”, som Danida selv skrev
(Danida 2002, 58). Programmet gav prioritet til smabender, kooperation og
baredygtighed. Dette er i sig selv en strategi der lader sig begrunde, men som
fremtrader problematisk, nar det konstateres at der slet ikke i Nicaragua var
truffet beslutning om en sidan strategi. Spargsmalet var uafklaret inden for
landets politiske system, og om noget gik tendensen i den modsatte retning
(Meindertsma 2002, 51). Det danske bidrag kan pa denne baggrund ses som
et forsog pa at fremme egne ideologiske praferencer og hjemlige verdier.

Et stort minerydningsprogram vari2002 et eksempel pa bistand med klassisk
humanitzrt sigte, men med indbyggede fordele for udviklingen af gkonomisk
kapacitet i landet. I resten af program-massen figurerer forst et menneskeret-
tigheds- og demokratiprogram og derefter et par ligeledes betragtelige bevil-
linger til makrofinansiel stette og institutionel stette til Nicaraguas rigsrevision.
Derefter kom en reekke projekter, baret af mindre eller helt smé bevillinger:
Folkelig deltagelse p& Atlanterhavskysten; styrkelse af landbrugskooperati-
ver; forebyggelse af HIV/AIDS; forebyggelse af vold; indsats for gadebern
og ungdomskriminelle; levevilkdrsundersogelser; teater som social udvikling;
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kvinders rettigheder; nicaraguansk bernelitteratur; ombudsmand for menne-
skerettigheder; folkelig deltagelse i lokalt bysamfund; hjelp til lokalsamfund i
oversvommelsesomrade; anti-korruptionsarbejde; forbrugerrettigheder; nica-
raguanske emigranter i Costa Rica; opforelse af teaterstykker. Disse program-
mer blev udfert i samarbejde med lokale NGO’er, og derudover finansierede
Danida en raekke danske organisationers virke, herunder Ulandssekretariatet
(Fagbevagelsens), International Barnesolidaritet, Nepenthes og Mellemame-
rika Komiteen som inden for en ikke helt ringe belobsramme arbejdede med
projekter der passede med deres respektive profiler.

Andre organisationer, hvoraf iser Mellemfolkeligt Samvirke og Ibis bar
nzvnes, havde nu opnaet en ‘rammebevilling’ som gjorde det muligt for dem
at arbejde mere pd egen hdnd, med en samlet afrapportering til Danida. Ogsa
disse danske organisationer arbejdede fra den typiske NGO-vinkel: basis-
aktiviteter, politiske og sociale vardier samt civil empowerment og citizenship,
frem for gkonomi og teknik (jf. Grugel 2000). Der foreligger en omfattende
dokumentation pa omradet idet Danida for flere lande, herunder Nicaragua,
harivaerksat detaljerede undersegelser af NGO-projekters udferelse og virkning
(Herrera 1999. Gutierrez 1999).

Sammenholdt med programmets start i arene frem mod 1992 synes der i
de folgende ti ar at vaere sket en fastholdelse af mixet mellem en stor Danida-
indsats, som overvejende var traditionelt udviklingsarbejde, og ‘bledere’ og
mere vaerdibaserede aktiviteter gennem NGO’erne. Dog ses en tendens til i
hgjere grad, ogsa inden for de store tekniske og infrastrukturelle Danidapro-
jekter, at inkludere en normativ dimension, hvilket dog ikke altid slog igennem
ipraksis (Meindertsma 2002, 74). Der var tilsyneladende en diskrepans mellem
programerkleringer beregnet pa en hjemlig opinion og en mere gammeldags
teknokratisk orientering ude i marken.

Bolivia blev programsamarbejdsland i 1994 og tegnede sig i 2002 endog for
en hgjere andel af de bilaterale midler end Nicaragua (Danida 2002, 19). Selv
de storste programmer og projekter var her praget af viljen til at kombinere
fattigdomsorientering med fremme af good governance. Indsatsen tilgodesa iser
to aspekter, dels ‘oprindelige folk’ dels landbrug og udvikling af landbrugsom-
rader. Bistanden bererte politisk ladede sager og emner, idet den var knyttet
til igangvaerende agrarreformer og disses implementering (Bacle 2002, 20,
44f). Bade jordreform og mangel pa samme er — med kontinentets radder i
den sarlige form for ejerkoncentration man kalder latifundisme — et ledemotiv
1 latinamerikansk historie, ofte forbundet med steerke konflikter (Zoomers
2002, 62-65, 69).

Andre satningsomrader var miljgforvaltning og forureningsbekempelse,
forvaltningsreformarbejde, fattigdomsbekampelse og ligestilling, forstvaesen
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og forstuddannelser, oprettelse af en ombudsmandsinstitution- samt opriqde-
lige folks legale rettigheder. NGO-projekterne tilgodesd typlsk. den etniske
dimension, men var ikke ensidigt fikseret pa identitetsproblematikken; andre
mélsetninger var til stede samtidig. ]
Fra andre latinamerikanske lande end de store modtagere kan for aret
9002 nzvnes voksenuddannelse i de tidligere konﬂiktom}*éder 1 El Salvador;
forskellige fagforeningsprojekteri Mellemamerika; oplysningsaktiviteter rettet
mod indianske kvinder i Peru; drikkevandsrensning i Ecuador; stette til forso-
ningsprocessen i Guatemala; bekempelse af cementstovsforurening i samme
Jand; tilsvarende i Honduras; finansiel stette til Honduras; borgergrupper til
korruptionshekeempelse i Peru, m.fl. Det er det kendte overordnede billede af

NGO-delen der her bekraftes.

Sammenfatning og konklusion

Den danske bistand til Latinamerika har p& nogle mader fulgt det typi§ke mon-
ster i udviklingsbistandens historie. I begyndelsen var si.gtet gkonomisk vaekst
og udvikling i almindelighed; siden blev fattigdomsmotivet mere styrende.’
Indsatsen var leenge praeget af diskontinuitet. I 1970°erne og en de.l a'f 1980%er-
ne lagde de ustabile politiske forhold hindringer i vejen, mf:d Bolivia som en
undtagelse. I 1980°erne fik Danida et stigende engagement 1 M@llemamer}ka.
Da diktaturer og krige fandt deres afslutning, kunne donorer gi ind mt?d maelp
il institutionel og ekonomisk genopbygning. Danmark engag'erede sig iser 1
Nicaragua, der ligesom Bolivia blev programsamarbejdsland i 1990’eme.
Flere omstendigheder stimulerede fremvaksten af et omfattende bistandspro-
grami Nicaragua. En entusiastisk gruppe af venstreorien‘terede danskeore uden
for de etablerede politiske og administrative cirkler gikispidsen med smapro:]?k-
ter, solidaritetsrejser og hjemlig propaganda. Andre havde en'besl‘aegtet politisk
baggrund, men var tidligere gaet ind i praktisk bistandsarbejde, i seerdeleshed
. rettet mod det sydlige Afrika. Nicaragua-indsatsen var en naturlig for}aengelse
heraf, Der var et stigende samarbejde med og integration i det “officielle” sy-
stem, dvs. Danida, som dels sergede for finansieringen af NGO-aktiviteterne,
dels derigennem fremmede sin egen rekrutteringsbase. Udviklingsbistanden
blev fra nu af en kernesag for hele venstreflgjen, hvis medlemmer pé’.L samme
tid blev mere tilbgjelige til at skifte en system-oppositionel livsindstilling ud
med en karriereorienteret. -
Centrum-venstre-segmentet sa alt andet lige med sympati pa af\{ikhng af
USA-afhangige dikaturer i Mellemamerika. For Centrum-hgjre spﬂle.de det
ind at stette til Managua kunne veere i konflikt med Danmarks hovedallierede,

USA’s sikkerhedspolitiske interesser. Der var dog spillerum nok i situationen -
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til at modargumenter kunne sla igennem: En medierende indsats kunne bi-
drage til at hindre, at Nicaragua endte som Cuba. Ogsa heri 14 en parallel til
det sydlige Afrika.

Den forste fase, 1 1960°erne og begyndelsen af 1970%rne, af dansk udvik-
lingshistand til Latinamerika var praget af enkeltstdende kapitalinvesteringer
via statslan og projektstotte til opkvalificering af den tekniske arbejdskraft. I
den indsatssvage mellemfase forud for opbygningen af programmet i Nicara-
gua sporedes mistillid til en bistand der pa gammeldags vis var fokuseret péa
investering, produktion og skonomisk vakst. Dette blev for alvor synligt i den
sidste fase, lobende fra begyndelsen af 1980°erne og fremover. En ‘blodere’,
holistisk tilgang til udvikling blev markedsfort af NGO’erne og konfirmeret i
Danidas strategi-papirer og evalueringer.

Der blev dog ikke taget noget tilbundsgaende opger med de gamle strategier,
hvor teknik og ekonomisk vakst var centrale. Det er andetsteds pavist (Se J.
Pedersen 2006, tabel 1), at der for Danmarks udviklingshistand som helhed ikke
er sket en nar sd omfattende tilbagegang for produktionssektorer og teknisk
infrastruktur som man kunne tro hvis man alene lod sig orientere af skiftet i
bistandsdiskurs. Latinamerika-bistandens eksempel tyder imidlertid p&, for
det forste at udviklingen kan have varet ganske forskellig fra det ene land til
det andet, og for det andet at ogsa indsatser i produktionssektorerne og teknisk
infrastruktur i de senere ar har varet noget mere pavirket af sammensatte og
diffuse malsaetninger end de tidligere var.

Noter

1. Oplysninger om projekter m.v. bygger, hvor andet ikke oplyses, pa4 Danida-projektdata-
basen, jf. H.A. Nielsen 1992. I enkelte tilfelde suppleres med oplysninger fra RA, UM
104. Dan.2/1, Styrelsens mader, dagsorden og referater, her sdledes rapport over Maipu-
projektet for perioden 1965-1970, i forbindelse med styrelsesmade 19.3.71, kasse XX V1.

2. I modsatning til Vietnam-beveagelsen har solidaritetshevagelsen med Chile ikke veret
genstand for ngjere udforskning. De to bevaegelsers kongruente brudflader bekrzftes dog
umiddelbart af periodens skrifter, se f.eks. Komiteen Salvador Allendes Chiledokumenter nir.
3 (1974) og 5 (1975), over for Chilekomiteens Chile i Dag, nr. 4 (1976), 23, samt nr. 7 (1976),
12f (begge Arbejderbevagelsens Bibliotek og Arkiv).
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